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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFICIO N° 14884/2025/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 16 de dezembro de 2025

Ao (A) SUBPROCURADORIA GERAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico quanto a possibilidade de aceite de
certiddo positiva para Contratagdo da Empresa Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT. Processo SEMA-PRO-2025/42175

Senhor Subprocurador,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se do processo de contratacdo de
servigo de certificagdo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, com base no
procedimento PE — 498, denominado “Certificacio em Boas Praticas no Combate a
Violéncia Contra as Mulheres — Nivel Platina&rdquor;, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, conforme especifica¢des detalhadas no Termo de Referéncia n° 090/GCC/2025.

Cumpre destacar que, a referida empresa a ser contratada apresentou a esta
Secretaria certiddo positiva de regularidade estadual junto a SEFAZ-RJ, conforme consta a
pagina 145.

Visando certificar que a contratagdo atenderd os critérios legais, com base
na legislagao vigente, encaminhamos o presente processo para analise e emissdo de parecer
juridico.

Atenclosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

SEMAOF1202514884A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processon” SEMA-PRO-2025/42175 (SPA n° 2025-00005719)
Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto(s) Inexigibilidade

Procurador(a) DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Data Cuiab@/MT. 18 de dezembro de 2025.

PARECER JURIDICO N° 00337/2025/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I, DA
LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/22. SERVICO
DE CERTIFICACAO. OBSERVAR NECESSIDADE DE
PUBLICACAO NO PNCP. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de Defesa do
Meio Ambiente para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de contratacio por
inexigibilidade de licitacio nos termos do art. 74, I §1° da Lei n° 14.133/2021 para a

“contratagdo de servigo especializado de certificagio & Secretaria de Estado de Meio Ambiente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(SEMA/MT), com base no Procedimenio PE — 498, denominado “Certificagdo em Boas Praticas

no Combate a Violéncia Contra as Mulheres — Nivel Platina”.

A consulta aborda também a viabilidade da contratagdo da empresa mesmo
apresentando certiddo positiva de regularidade fiscal estadual junto a Secretaria de Estado de
Fazendo do Rio de Janeiro — RJ (fls. 145).

O valor total da pretensa contratagao ¢ de R$25.300,00 (vinte e cinco mil,

trezentos reais).

Constam dos autos além dos ja relacionados na Justificativa n® 52/2025/SEMA
(fls. 184/189). os seguintes documentos: Check list (fls. 190/191): Despacho (fls. 192): ¢ Oficio
n° 14884/2025/GSAAS/SEMA (fls. 193)

E relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria juridica.
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas. justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros. em razdo. inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagio administrativa.

O parecer. portanto. ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente, é indispensavel salientar que a contratagio direta sem a realizagio
de licitagdo ¢ excepcional no ordenamento juridico brasileiro. consoante alude o art. 37, inciso
XXI da Constituicdo da Republica. ressalvando que os casos de contratagdo direta devem ser

especificados na legislagio.

Nos casos de inexigibilidade por exclusividade, o art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/21. permite a contratacdo direta porque sé ha um Unico particular apto a fornecer a
solugdo desejada, pdo existindo qualquer viabilidade de certame por absoluta falta de
competitividade. Sendo, vejamos a redagdo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢fio, em especial nos casos
de:

T - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos

realizar auditorias com o propésito de emissao do Selo Nos Por Elas referente a ABNT PR
1019/2023, que tem como precipuo_objetivo incentivar as organizacdes, empresas e

organizacional e que apresenta os principais diferenciais para a organizacao, entre outros,
a0 conquistar o Selo.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Recomendo que, se possivel. seja acrescentada oufra comprovagio,
complementando as informacdes acima destacadas. corroborando com documentos a fim de se
concluir seguramente pela inexigibilidade de licitagdo. caracterizando a exclusividade dos
fornecedores.

2.3 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

Nas hipoteses de contratacio direta. a Lei n® 14.133/21, em seu art. 72. traz
uma série de requisitos que devem ser cumpridos pela administragdo, inclusive quanto a

justificativa do preco praticado. Sendo vejamos:
Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

1 - documento de formalizaglio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeta executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

T - parecer juridico e pareceres técnicos. se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

TV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacho e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

VI - justificativa de prego;

“VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, estabelece os documentos que

devem instruir o processo de aquisicdo. sendo aqueles listados nos artigos 66 ¢ 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢ao de bens e de contratagao de servigos e locacao de
bens méveis e imoveis serdio autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

1 - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratagio,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

II - autorizagio para abertura do procedimento;

II - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

TV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigio da modalidade e do tipo de licitag3io a serem adotados;

VIII - minuia do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - mimuta do contrato. se for o caso, ou do instrumento equivalente:

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesao de
ARP;

X1 - checklist de idade quanto aos neste artigo e

quanto a eventuais apentamentos formulados no parecer juridico;
XIT - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,

isp: na hipétese de parecer 4

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢ Social - CONDES,
quando for o caso.
§ 1° Deverdo os drglos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos a0 CONDES, contendo no minimo os
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documentos descritos nos incisos I, T1, TIT, ¥, VI, X e XTI deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do drgdo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento poderd, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para anilise e expedicdo de recomendagdes visando

ir com a i e do feito.
§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sfo copia da integra do edital. da
ata de registro de preco e da respectiva publicagio em meio oficial. Quando se tratar de
uma adesdo carona a ata de outro orgdo ou entidade pablica, devera constar ainda a

josidade da aquisigio e os de aceite da empresa fornecedora e do

érgllo gerenciador.

Art. 148 O procedimento de contratacao direta. que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto. e como os seguintes:
I - justificativa da contratagio direta;
11 - razdo de escolha do contratado;

II - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagio minima necessarias:
IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo inico A autorizagio da contratago direta, bem como o extrato do contrato ou

equi . deverdio ser divul, e mantidos 4 disposigio do piiblico em

sife ou sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos
IV, VI, IX, e XIII do art. 66 ¢, no inciso III do art. 148, ambos do Decreto Estadual n°

1.525/2022. seréio abordados em topicos especificos.

Prosseguindo, verifica-se que foi cumprido o requisito do inciso I, uma vez que

a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento. encaminhando o

7
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Documento de Formalizacao de Demanda (fls. 04/08), Estudo Técnico Preliminar foi

dispensado, e 0 Termo de Referéncia n® 90/GCC/2025/SEMA (fls. 82/122) dos autos.

Com efeito. no referido TR (fls. 82/122). foi apresentada a justificativa da
contratagdo, como ja explanado outrora, a qual visa ao atendimento da solicitacdo emanada da

Unidade de Programas e Projetos Estratégicos - UPPE.

Ressalta-se, a ademais, que ¢ responsabilidade do érgao contratante. com base
em critérios objetivos, e. obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes, definir os

limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico e
competéncia para analise do contelido da especificagéo e formatacdo do objeto, no intuito de
garantir o atendimento da necessidade publica que almeja, sem incluir nele descrigdes ou
exigéncias desnecessdrias que limites ou direcionem a aquisicdo a determinada marca ou

fornecedor especifico, sem a devida justificativa

No tocante a justificativa para contratagao, foi assim apontada no termo de

referéncia. fls. 84:

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

3.1. A contratagdo é necessdria para viabilizar o processo de certificagdo institucional
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT), junto d
Asseciagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, conforme o Procedimento de
Certificagdo PE-498 — “Boas Prdticas no Combate d Violéncia Contra as Mulheres —
Nivel Platina”. A execugdo deste servigo é indispensdvel para: 3.1.1 Reconhecer e
validar formalmente as agGes de equidade de género, ética e integridade istitucional

Jd desenvolvidas pela SEMA/MT, reforcando o compromisso do drgdo com a Agenda

26030 da ONU, em especial com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n® 5
— Igualdade de Género;
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3.1.2. Consolidar a imagem institucional da SEMA/MT como 6rgdo piblico ambiental
comprometido com prdticas de governanga, responsabilidade social e valorizagdo do
ser humano no ambiente de trabalho; 3.1.3. Atender ds diretrizes do Planejamento
Estratégico 2024-2027 da SEMA/MI, notadamente os eixes de Governanga e Gestio

e Sp it Social, previstos no Decreto
Estadual n° 1.348/2022 (PDE-MT); 3.1.4. Assegurar conformidade técnica e

e

institucional com padrdes reconhecidos nacionalmente, mediante certificagdo oficial
eniitida pela imica entidade legitimada para tal — a ABNT; 3.1.5. Fortalecer o
Programa de Integridade da SEMA/MI, com a adogdo de boas prdticas de prevengdo d
violéncia institucional e do da de conforme  di iz da
Controladoria-Geral do Estado e da SEPLAG/MT. Em sintese, a contratagdo da ABNT

€ necessdria. legifima e estraiégica para o fortalecimento da governanga piiblica e da

cultura institucional de respeito e igualdade, além de representar agdo concreta de
valorizagdo do servidor piblico e de promogdo de um ambiente de trabalho ético,

inclusivo e livre de discriminagdo.

Quanto ao requisito previsto no inciso II do art. 66 do Decreto n° 1.525/2022.
que exige o comprovante de registro do processo no SIAG, a conformidade documental indica a

capa dos autos as fls. 03.

Os incisos VII e VIII ndo tem aplicacio no presente caso. dado ndo se tratar de

processo licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor (inciso I do art. 148 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022). remete-se as consideracdes apresentadas nos itens 2.3 e 2.4 do presente
p: P

parecer.

Observa-se que o inciso IV foi atendido. tendo sido autorizada a contratacio

pela autoridade competente do orgio (fls. 112).
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Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XT, esta

presente as fls. 190/191.

A manifestagao juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos

formais, por sua vez, é feita nesta oportunidade (inciso XIT).

Por fim, mas ndo menos importante, o requisito do inciso IV e paragrafo
unico, que trata da ratificacao do ato pela autoridade competente, a providéncia ¢ realizada
em momento posterior ao parecer juridico, devendo ser publicado em site ou sistema
eletronico oficial do Estado, conforme dispoe o art. 148, paragrafo vinico, do Decreto

Estadual n. 1.525/2022.
2.4 DA PESQUISA PARA FORMAC. 40 DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao prego de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/2022),
destaca-se que as contratacdes plblicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio. seja de
confratagdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um
parametro apto a aferir a adequagio dos pregos a serem praticados pela Administragdo em vista

dos valores de mercado.

No caso, deve ser observado o que dispoe o artigo 23, §4°, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
pliblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 4° Nas diretas por inexigibili ou por dispensa, quando ndo for

possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§1°, 2° @ 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os

praticados em contratagdes, semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
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apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01

(um) ano anterior a data da contratagio pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

O §4° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 incorporou uma solugdo difundida na
jurisprudéncia do TCU. relativamente & comprovagdo da regularidade do preco praticado pelo
particular em contratacdes diretas em que ndo ¢ possivel uma disputa. Trata-se de exigir que o
proprio contratado evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por cle mesmo
adotado em contratagdes similares anteriores. realizadas at¢ um ano antes e devidamente

documentadas.

Segundo Orientagdo Normativa AGU n° 17, “a razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futira contratada junto a

outros entes piiblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

O TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a justificativa do prego, nas
contratagdes por inexigibilidade, deve ser realizada, preferencialmente, mediante a comparagio
com precos praticados pelo proprio fornecedor. junto a outras instituicdes pablicas ou privadas
(TCU, Acorddo n® 1565/2015, Plenario, Rel. min. Vital do Régo). Cita-se, ainda:

Voto: (...) ainda no tocante i selegio das consultorias, resta analisar a questio dos
precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconhecem a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade i Inz de

propostas de outros fornecedores ou prestadores, razio pela qual foi nascendo o

de quear il do prego poderia ser verificada em funcgao da
atividade anterior do proprio particular contratado (messa linha, item 9.1.3 do

Acdrdio 819-TCU plensrio).

Tal sitnagdo culminou na expedigdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

da Orientacdo Normativa 17/2019, inicialmente com a seguinte redagdo:
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“F, obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de lcitagho, que deveria
ser realizada mediante a comparagio da proposta apresentada com pregos
praticados pela futura comtratada junto a outros érgios piblicos ou pessoas
privadas”. Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administracao
Piiblica (vide Portaria AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como
nos Acordios 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plendrio,

Sobre a justificativa do preo, o art. 46 ¢ 52 do Decreto Estadual n° 1.525/2022

estabelece que:

hittp:/ispa.pge.mt.gov.

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinagio do prego
estimado em processo licitatorio para a locacdo de bens moéveis.
aquisicdo de bens e contratacdio de servicos em geral deverd ser
informada no Sistema de Aquisicées Governamentais (SIAG), para
consulta de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade.
sendo realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos,
banco de precos em saide. Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta
de precos no Portal Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacio de precos correspondente:

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada. de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo ¢ de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo. desde que contenham a

data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
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ano anterior a data da pesquisa de precos:

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores. mediante
solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nido
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas. e. quando o
objeto tratar da aquisi¢do de produtos. na base de pregos do sistema de
nota fiscal eletrénica de Mato Grosso. desde que as cotacdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de

precos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacdo dos incisos I e II do caput deste

artigo.

§ 2° A ndo utilizagdo de pelo menos nm dos parimetros estabelecidos nos
incisos I ou II do caput deste artigo deverd ser justificada nos autos do

processo de contratagdo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do
pardmetro definido no inciso IV do caput deste artigo. caso em que
devera haver justificativa quanto 4 ndo utilizacio de nenhum dos demais

pardmetros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV do capur deste artigo. devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado:

II - obtencdo de proposias formais. contendo. no minimo:
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a) descrigdo do objeto. quantitativo, valor unitario e total:

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletrdnico ¢ telefone de contato:

d) data de emissio; e

¢€) nome completo ¢ identificagdo do responsavel.

111 - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagio, com
vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; ¢

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relagao de fornecedores que foram consultados ¢ nao enviaram propostas

como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do capur deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente. sera admitido o preco estimado com base em
orgamento fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo.
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e

observado o indice de atualizagao de pregos correspondente.

§ 6° Considera-se observado o indice de atualizagio descrito no inciso IT
do caput deste artigo pela utilizacdo do valor contratual original, quando
a licitagdo tiver ocorrido ha menos de 12 (doze) meses. ou quando for
utilizado o valor fixado no ultimo apostilamento. (Acrescentado pelo

Dec. 216/2023)

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa de
pregos se dard mediante comprovagdo dos pregos praticados pelo

contratado em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
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por meio da apresentagio de notas fiscais emifidas para outros
contratantes, piblicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01
(um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos. ou por outro meio idéneo

devidamente justificado.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha
comercializado o objeto anteriormente. a justificativa de preco de que
trata este artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza. devendo constar no processo demonstragio de que as

especificacdes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

Assim, nos casos em que se verifica ser inexigivel a licitagdo, situagéo em que
ndo ha maneira de se realizar uma ampla pesquisa de preco. ¢ necessario demonstrar os precos
praticados por esta empresa com outros orgios da Administracio Publica ou entidades
privadas para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais emitidas para
outros contratantes, piblicos, ou privadoes, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano amterior a data da
pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado, conforme art. 52 do
Decreto n° 1.525/2022.

Posto isso. & necessario observar que mesmo nas contratagdes onde a licitagdo
¢ afastada. ¢ necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade (art. 70,
caput, da Constituigdo Federal), devendo a Administragdo empreender esforgos para contratar

nessas condigdes.

Ademais, se possivel, deve a Administracio empreender no ambito das

contratagdes diretas, negociagdo com o detentor da proposta mais vantajosa, a fim de conseguir

melhores condicdes para a Administracio.
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Salienta-se ainda que, em caso de inexistir servigo similar executado
anteriormente, recomenda-se a observincia do pardgrafo fmico do artigo 52 do Decreto
1.525/2022

Quanto a este ponto. cabe ainda registrar que o Decreto n° 1.525/2022
expressamente estabelece em seu artigo 149 que “E vedada a contratacdo diveta por

inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicio”.

No caso em comento, a empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS ABNT apresentou justificativa informando que o servigo ¢ inovador, inexistindo,
portanto. notas fiscais ou contratos de fornecimento a outros érgdos passiveis de apresentagio,
conforme vistos nas pigs. 66 a 67. Recomendamos a apresentagido de carta de razoabilidade dos
valores individualizados, indicando a admissibilidade de valores para comercializagdo a clientes,

que em tese. ndo exacerbariam o valor no mercado.

Para os itens cuja comprovagio documental ndo foi possivel, a apresentagio da
carta de razoabilidade de pregos, acompanhada de analise técnica da unidade demandante visa
demonstrar coeréncia e vantajosidade dos valores ofertados, configurando meio idoéneo
subsidiario, nos termos do art. 52, paragrafo tinico do Decreto Estadual n® 1.525/2022, desde que

devidamente justificado e corroborado por

s técnicos compl ares — 0 que ocorrel

neste caso.

Além disso. conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido. a exemplo dos Acorddos n® 1.565/2015. 2.993/2018-Plenario. a justificativa de precos
deve ser realizada preferencialmente com base em docnmentos comprobatorios de contratagdes
similares anteriores, admitindo-se outros meios idéneos, de forma excepcional ¢ motivada,
quando demonstrada a impossibilidade de obtencdio de registros equivalentes. Tal premissa nio
foi devidamente observada no presente caso, devendo ser apresentada a carta de razoabilidade
supracitada.

Assinado digiaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 18/12/2025 - 08:08
P Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o oiginal, acesse o si
hitp:/ispa. pge.mt.gou. i & informe o cédigo: 6ZYDO

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 19/12/2025 as 10:00:41.
Documento N® 33189216-2773 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=33189216-2773 SIGA_»




SEMA-PRO-2025/42175 - PAgina 207

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A pesquisa de pregos ¢ essencial para propiciar a adequada contratagio com
inexigibilidade de licitacdo de forma transparente ¢ proba, em consonancia com o art. 74, L. da
Lein® 14.133/2021.

Tratando das fontes de pesquisa estabelecidas no art. 6° do Decreto Estadual n®
1.126/2021. na hipotese de ndo ser viavel. a justificativa devera se dar através de contratagdes
semelhantes de objeto de mesma natureza. através de notas fiscais. contratos. empenhos ou

documentos equivalentes:

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado na

direta para a isicao de bens e confratagdo de servicos em geral,

consolidada em mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses e sera

realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou ndo:

)

§ 6" Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste

artigo. a justificativa de precos se dard mediante

provagdo dos pregos p
pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, ou por outro meio
idéneo."

P

Ainda com relacio ao d rativo de vantaj foi elaborada a

Justificativa de Pesquisa de Precos n° 72/2025 (fls. 73/76) com fundamento no Decrefo
Estadual 1525/2022, bem como andlise critica (fls. 77/79).

A analise critica da documentagdo visando a comprovagio de vantajosidade foi

feita por servidora diversa do setor demandante. ao final concluiu que néo foi possivel aferir se o

BB Esse documents & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o si
B http:/ispa pge.mt.gov. ¥ litar_ & informe o cédigo: 6ZYDO

Documento N® 33189216-2773 - consulta & autenticidade em
https://'www sigadoc. mt gov brisigaex/public/app/autenticar?n=33189216-2773

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 19/12/2025 as 10:00:41.

SEMACAP2025114638A

HASH: 6f85a1f0a0aa9c630f0412c¢988db41c6f9c2d1b49c1b0b388a7796fa64573ebc. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/QJBZ-YG6P-ZDRT-HTSG. Juntado em 16/01/2026 14:14:26 por REGANE TENROLLER.




SEMA-PRO-2025/42175 - PAgina 208

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

prego ¢ condizente com o praticado no mercado por ser objeto inovador. visto que os registros

encontrados ndo possuem similaridade com o objeto pretendido.

Destarte. ainda que seja hipotese de inexigibilidade de licitagdo, os objetos da
pretensa contratagdo sdo comuns, de modo que ndo ha inviabilidade fatica na realizagio de
pesquisa de precos. E de se ressaltar que o fato de ser inexigivel ndo obsta a formagio do mapa

comparativo, nem é motivo suficiente para dispensar a formagéo de pregos.

Cumpre ressaltar que o agente piblico antor da pesquisa de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagio produzida nesta etapa devendo atengio aos
riscos de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado ¢ que podem culminar com

aquisicdes ndo vantajosas (art. 49, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

Enfatiza-se, por fim. que nao cabe a0 parecerista — até por néo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela

drea técnica quanto a vantajosidade da contratacdo.
2.5 DOS REQUISITOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve se atentar as exigéncias da legislacio financeira e
orgamentéria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000,
para os casos de criagdo. expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17).

No ambito doutrinario. Rafael Carvalho Rezende Oliveira alerta para a
necessidade de garantir a disponibilidade orgamentaria quando da formalizagdo da intengdo de

adquirir. e sempre antes da assinatura do contrato (ou emisséo da ordem de fornecimento):
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[...] entendemos que nio ha necessidade de reserva orgamentaria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipéteses em que a Administragio
seleciona a melhor proposta para celebracdo do respectivo contrato. garantindo a

de recursos a para p do contratado. Ocorre que, no

SRP. a Administragio tem por objetivo o registro das melhores propostas, ndo
assumindo a obrigagio de assinar o contrato. A disponibilidade orgamentéria serd
mecessdria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...]. (OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.. atual. e ampl.

Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21 exige a comprovacio de

recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instrugdo do processo de contratagdo direta.

Veja:
Art. 72. O processo de contratacio direta, que de os casos de ibilidade
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)
IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
COmpromisso a ser assumido;
Verifica-se a indicagdo da dotagao or¢amentaria no Termeo de Referéncia a
fl. 100.

Em acréscimo, caso a licitagdo envolve a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna deve conter. ainda: (a)
uma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, e (b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacéo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (LRF, art. 16).
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Nesta trilha. devera constar, no processo. declaragio do orgédo competente.
aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situacdes descritas, a exigir. ou ndo, tais

atestados de adequacdo or¢amentaria.

Qualquer que seja a contratagdo. independentemente do valor, deverd a
Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, raziio

pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que

demonsire a compatibilidade da previsdo de recursos or¢ Arios Com o C 1550 a ser
assumido, em consonancia com o inciso ITI, do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do

art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que o empenho deve ser prévio a4 contratacio, em atencio
ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente
autorizacdo pelo ordenador de despesa. com o que se verifica a existéncia de recursos

orgamentarios suficientes para a contratagdo do objeto.

Verifica-se que, em atendimento & legislacio, ha demonstracio do

empenho total da contratacio, conforme consta do Pedido de Empenheo as fls. 114,
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012. a contratacio e a assungdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES (art. 1°, caput). incluindo-se. nessa

obrigacdo, a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (art. 1°, §1°, III)

Entretanto, a Resolugdo n° 01/2022 do CONDES, trouxe novas disposi¢des no

tocante as contratagdes e obrigagdes no dmbito do Estado:
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Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I- as contratacdes e assuncdes de obrigacées cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente de
sua modalidade: ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes do Decreto Estadual n° 1,047, de 28 de margo de 2012; (...)

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou

postil deverdo ser i ! i em relatério de assungdo de
obrigagdes a0 CONDES, que avaliara a evolucio ¢ a racionalizacdo dos gastos do drgdo
ou entidade. podendo avocar processos para deliberagdo. solicitar informagdes e

medidas de izagio de despesas.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolu¢io e por constituir
contratacio para fornecimento com valor inferior a RS$400.000,00, ressalta-se a

desnecessidade de autorizacao prévia do CONDES.
2.7 DOCUMENTOS DE HABILITACAQ DA EMPRESA

Quanto as condigoes de habilitagdo da fornecedora, ressalta-se que o artigo 72
da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagdo dc que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagio minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n® 14.133/21 trata especificamente sobre a

habilitagdo das empresas que serdo contratadas. dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitacio em que se verifica o conjunto de informacdes

¢ documentos necessarios ¢ para a cap do licitante de

realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

7
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I - técnica;
III - fiscal social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagdo descrita no

Decreto n® 1.525/2022,

in verbis:

Art. 131 As condigGes e critérios de habilitagio serdio definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional & complexidade do objeto

licitatério.

§ 1° Com relagdo a documentagao exigida para fins de licitagao e contratagdo:

I - podera ser apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragao;

11 - admite-se a substituigdio por registro cadastral valido emitido pelo:

a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores. gerenciado pelo Poder
Executivo Federal.

I - a prova de ici de copia de ouo i de firma
somente serfio exigidos quando houver diivida sobre a veracidade do documento,

admitida a autenticac@io realizada por servidor através da apresentagdo da original ou

realizada por advogado por sua
IV - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados ¢ validados por meio eletronico;

V - & permitida a identificagio e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletronico, mediante certificado digital emitido em 4mbito da Infraestrutura de Chaves
Piiblicas Brasileira (ICP-Brasil) ou certificado corporativo avangado do Poder
Executivo Estadual cc d a assis letroni cada, prevista na Lei
Estadual n® 11.767. de 24 de maio de 2022.
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VT - os atos e d itos produzidos nos sistemas corporativos instituidos pelo Poder
Executivo do Estado Mato Grosso, emitidos por usudrios devidamente identificados
apos a assi letronica ou similar, i -se validos e auténticos para todos os
fins.

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias

0 L C técnica e decl;

relativas @

ou

exigéncias especificas do objeto.

Art. 132 Para fins de il d0 juridica, exigir-se-a a 40 dos
documentos:

I - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidacio
respectiva e, no caso de sociedade por agdes, acompanhada da documentagao de eleigao
dos seus administradores;

Il - cédula de identidade ou outro documento de identificacio com foto do
representante da empresa licitante ¢ do procurador, se houver;

III - procuragio valida, se for o caso;

TV - decreto de autorizagfio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais:

V - ato de registro on autorizagao para funcionamento expedido pelo érgdo competente,

quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo nico Na contratagiio de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no inciso I do

caput deste artigo.

Art. 133 A comprovacio da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-a mediante
os seguintes documentos:

I - prova de inscricio no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ;

1T - certidio de regularidade fiscal perante a Unidio, inclusive quanto a débitos inscritos
em divida ativa;

111 - certidao de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante o Estado
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de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;
IV - certiddo de regularidade fiscal perante 0 Municipio de domicilio ou sede do
licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;
V - certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS, dispensada para pessoas fisicas;
VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Parigrafo tinico. No caso das microempresas e das empresas de pequeno porte, a

comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para efeito de

assinatura do contrato, sem prejuizo da aria apr ¢ao de todaa d 4
exigida, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, mesmo que esta apresente
alguma restricdo, a elas aplicando-se os arts. 42 e seguintes da Lei Complementar
Federal n° 123/2006.

Art. 134 A lificac dmico-fi ira sera d da mediante a
o dos
1 - certiddo negativa de faléncia, peragio judicial ou judicial expedida pelo

cartério distribuidor da sede do licitante;

11 - balango patrimonial ¢ demonstracdes contabeis dos dois filtimos exercicios sociais.
ja exigiveis e apresentados na forma da lei. vedada a sua substituicéo por balancetes ou
balangos provisdrios, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente

Jjustificados no processo licitatorio;

TII - exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo equi a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo nos casos de aquisigdo com entrega

futura e na execugdo de obras ¢ servigos.

§ 1° A certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo, se ndo contiver indicagio de
data de validade, devera ser expedida até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da
licitagdo.
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§ 2° Caso a certiddio exigida no inciso T do caput deste artigo seja emitida na forma
positiva para recuperagdo judicial, a qualificagdo poderd ser comprovada pela
apresentagdo de certiddo judicial que indique que o plano de recuperacio foi aprovado

em assembleia geral de credores e pelo juiz. que a empresa

esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio.

§ 3° As condigdes de habilitagio previstas nos incisos IT e IIT do caput deste artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitacdo no

caso conereto.

§ 4° Podera ser exigida a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante ou

que i em di de sua idad ~financeira,

excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 5° Naio se aplicara o inciso IT do caput deste artigo a licitante que se enquadrar como
‘microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do art. 23, § 4°, e art. 30,
ambos da Lei Complementar Estadual n® 605/2018, situagao em que a comprovagao da
boa situagao financeira dar-se-a pela verificacdo do capital social. o qual deve ser igual
ou superior a 10% do valor estimado da contratagio. (Nova redaciio dada pelo Dec.
216/2023)

Redagiio original.

§ 5° Se a licitagdo ou contratacdo direta se destinar ao fornecimento de bens para pronta
entrega ou locagdo de materiais, no se aplicara o inciso 1I do caput deste artigo &
licitante que se enquadrar como micro empresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos do art. 23, § 4° e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n® 605/2018.
situaglio em que a comprovagio da boa situagio financeira dar-se-a pela verificaglio do
capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% do valor estimado da contratagio.

§ 6° Nao sera exigido o documento de que trata o inciso I do capuf nas contratagdes das
pessoas juridicas indicadas no art. 2° da Lei Federal n° 11.101/2005.

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando aria a ci0 e d
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Jjustificada nos autos, poderd ser comprovada mediante:

I - inscrigio vigente no conselho profissional relativo ao profi
técnico;
II - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,

registrada no conselho a i de servigos com

caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso. que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei

Federal n° 14.133/21; (Nova redacdo dada pelo Dec, 216/2023)
Redacio original.

I - certidio ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a empresa
proponente, comprovando a execucao de servicos com caracteristicas semelhantes de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser
contratado;

IV - comprovante de inscrigio vigente no conselho profissional competente, relativo a
empresa;

V - indicag@o do pessoal técnico e respectiva qualificacao, instalagdes e aparelhos para
execucdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. quando for o caso:
VII - declaragiio de que esta ciente de todas as informagdes e condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

"VIII - relagdio de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuicao

da disponibilidade do pessoal técnico, se necessirio.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos [ a I'V do caput quando a execugdo objeto ndo
exigir a inscrigio em conselho de classe, mas sera exigida a comprovagio. por atestado
de capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui

conhecimento técnico e experiéncia na execuglo de objeto semelhante.
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§ 2° Com relagdio as exigéncias de qualificag#o técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superior ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevincia on
valor significativo da licitagao, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

II - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser
executada daquelas parcelas de maior relevéncia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitagio de
atestados;

V' - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradugdo para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdio participar da execugiio da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa & aplicagdo de
sangGes de impedimento de licitar e contratar e declaragio de inidoneidade.

Art. 136 Além dos documentos de qualificacdo indicados nos artigos anteriores. serdo
exigidas declaragées do licitante ou proponente de que:

I - para todos os efeitos legais, atende 08 isitos de habili exigidos
no processo licitatério ou contratagio direta, sob pena das sangdes cabiveis;

11 - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social. previstas em lei e em outras normas especificas:

Il - as

dem a i it dos custos para

dos direitos i na Constituigdo Federal, nas leis

trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e societirio servidor piublico do Poder
Executive Estadual nas funges de geréncia ou administragdo, conforme o art. 144,
inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990. ou servidor do érgido ou entidade
contratante em qualquer fungdo, nos termos do art. 95, § 1° da Lei Federal n®
14.133/2021;

V - ndo ha sangdes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/on contratar com o

orgao ou entidade contratante.
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Art, 137 Como condigfio para a habilitagdo do licitante ou autorizagfio da contratagfio
direta, devera ser verificada a inexisténcia de sangGes vigentes impeditivas para licitar
ou contratar com a Administracio Piiblica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas [nidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unido - CGU;

11 - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS. mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme licio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. a regra sobre o que deve

ser exigido para demonstrar a habilitagio e a qualificagdo do futuro contratado deve ser definida

a partir de trés balizas:

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagdo e a qualificacio minima indispensavel 4 execucdo do objeto do futuro
contratado; a definigio do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,

rtespeitar a privacidade do do, acelerar a

b) ndo solicitar documentos que estao disponiveis em bancos de dados abertos ou de
acesso aos orgios da Administracio Pablica; quando se pede certiddes que sdo pablicas,
abre-se espaco a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente
inclui isso em seus custos, a desburocratizaglio é dever de todos e o Poder Piblico deve
ser exemplo de cumprimento da legalidade;

¢) a habilitac@o juridica, identidade para pessoa fisica, inscrico na receita federal,
CNFJ ou CPF. a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de
seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes: demonstrativos
contibeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados: em caso de
fornecedor exclusivo, se os pregos praticados nio estiverem disponiveis em portais de
acesso piblico, devem ser solicitados ao futuro contratado.
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Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagio da

regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido a Simula 9 do TCE/MT:
A Administracio Piiblica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagao de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatoria, quanto na
formalizagio € na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagio.
Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos:
Documentos da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS ABNT:

- Estatuto Social Consolidado e Ata, pags. 120-135;

- Procuracdo. pags. 136-138:

- Documento Representantes da Empresa, pags. 139-140:

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, pag. 141;

Certiddes Positiva com Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais ¢ a Divida Ativa da Unido. valida até 31/05/2026, pag. 142-143;

- Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa junto a PGE/RI. valida até
29/12/2025. pag. 143

- Certiddo Positiva de Débitos SEFAZ/R], pag. 145;

Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributérios e ndo
Tributdrios Estaduais Geridos Pela PGE e SEFAZ/MT, valida até
08/02/2026, pag. 146:
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Certidoes de Regularizagdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza, valida até 02/03/2026, pag. 147-148:
- Certiddo Negativa Municipal, valida até 11/01/2026, pag. 149;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF. vilido até 29/12/2025, pag.
150:

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valido até 03/03/2026. pag.
151:

- Balango Patrimonial ¢ Demonstragio do Resultado do Exercicio 2023 ¢
2024, pags. 152-160:

- Certiddo de Faléncia e concordata, valida até 02/03/2025, pag. 161;
- Declaragdo Conjunta do Fornecedor, pag. 162-163:

Consulta de Inidoneas. junto a CGU. TCU. CGEMT. TCEMT e
Fornecedores Sancionados MT, pags. 164-176:

Denota-se que a empresa mesmo apresentou certiddo positiva de Regularidade
Estadual junto a Secretaria de Estado de Fazendo do Rio de Janeiro — RJ (fls. 145). O 6rgdo

ambiental apresentou questionamento acerca da possibilidade de contratagio.

A Lei n° 14.133/2021. que rege as licitagcdes e contratos administrativos,
estabelece em seu artigo 72 que o processo de contratagdo direta (seja por dispensa ou

inexigibilidade) deve ser instruido, no que couber. com os documentos de habilitagao.
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A habilitagdo fiscal e trabalhista esta detalhada no artigo 68 da mesma lei. que
exige a comprovacio de regularidade perante as Fazendas Publicas federal, estadual e

municipal do domicilio ou sede do licitante.

A lei federal exige a comprovacdo de regularidade fiscal com os entes
tributantes da localidade onde a empresa esta sediada. Um débito com o Estado do Rio de
Janeiro, em regra. ndo constitui um impedimento para que a empresa se¢ja contratada diretamente

pelo Estado de Mato Grosso

O inciso III, do art. 133 do Decreto 1525/22 do Estado de Mato Grosso, exige a
certiddo de regularidade fiscal do Estado de Mato Grosso e também do Estado de domicilio ou

sede do licitante.

Nio obstante a apresentagio de certiddo positiva de débitos fiscais perante a
Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro. desde que reste devidamente comprovada. de
forma robusta e inequivoca, a inviabilidade de competi¢io, consubstanciada na detengio de
monopdélio on exclusividade absoluta quanto ao objeto a ser contratado, nos termos do art. 74,

inciso I, da Lei n® 14.133/2021, entendo ser possivel a contratagio.

A excepcionalidade da situagio encontra respaldo no principio da
continuidade do servico piblico ¢ na impossibilidade material de substituicio do
formecedor, circunstincia que afasta a discricionariedade administrativa e impde a
Administragdo a adogao da tnica alternativa juridicamente viével para atendimento do interesse

plblico

Ressalta-se que a exigencia de regularidade fiscal, embora constitua regra
geral. ndo pode ser interpretada de forma a inviabilizar a propria atuagdo estatal. quando

demonstrada a auséncia absoluta de concorréncia, sob pena de se conferir interpretacio
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incompativel com os principios da razoabilidade. da proporcionalidade e da supremacia do

interesse publico.

Destaca-se que cabe ao sefor competente averiguar o atendimento das demais

condigdes de habilitagio.

Bem como. registra-se a necessidade de se observar a vigéncias das demais
certidoes que podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do presente procedimento. tendo
o cuidado de ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos orgaos da Administragdo Puiblica, os quais devem ser colhidos pelos agentes piiblicos

competentes.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o precitado art. 95 da Lei n° 14.133/2021. em regra. o
instrumento de contrato devera ser realizado. No entanto. nos casos de dispensa de licitagio por
pequeno valor, e desde que a contratagdo nao enseje obrigagoes futuras, tal instrumento podera

ser substituide por outro instrumento congénere a critério da Administracao.

No presente caso o TR de fls. 81/112 fez referéncia ao instrumento contratual,
entretanto nao foi acostado aos autos, conforme certificado no check lista (fls. 190). Apesar da
auséncia. a minuta a ser celebrada com a empresa. devera se ater ao disposto no artigo 92 da Lei
14.133/2021:

Art. 92. Silo necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

1I - a vinculagdo ao cdital de licitagdo ¢ a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que fiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva

proposta;
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111 - a legislagdo aplicavel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto aos
CAS0$ OMISS0s,

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento:

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigéo, quando for o caso, ¢ o
prazo para liquidacio ¢ para pagamento:

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo. quando for o caso:

VIIT - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - amatriz de risco. quando for o caso:

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for
0 ¢aso:

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicaveis, ¢ as

condigdes de manutengio e assisténcia técnica. quando for o caso:
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo:

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso:

XVI - a obriga¢do do contratado de manter. durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagio na licitagdo. ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta:

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia. para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato. observados os requisitos
definidos em regulamento:

XIX - os casos de extingdo.

E quanto a sua forma. também nos termos da Lei 14.133/2021. temos:

http://spa. pge.mt.gov.

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério. salvo nas seguintes
hipbteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor:

II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia

téenica. independentemente de seu valor.
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§ 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se.
no que couber. o disposto no art. 92 desta Le1.

§ 2° £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento. assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS
10.000.00 (dez mil reais).

2.9 DA DIVULGACAOQ NO PORTAL NACIONAL

Nesse particular, necessario pontuar que a nova Lei de Licitagdes trouxe a
obrigatoriedade de divalgacao no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNPC). como

i ficici § itivos-
Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) é condig@o

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
1- 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagio;
11 - 10 (dez) dias titeis, no caso de coniratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I & II do caput deste artigo,

sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgaciio de que trata o caput deste artigo, quando referente 4 contratagio de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos misicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais

despesas especificas.
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§ 3° No caso de obras, a Administracio divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias iteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos

unitirios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias fteis apds a

do do contrato, os iy € 05 Pregos p

O art. 174, T da NLLC dispde que o PNPC ¢ destinado a "dirulgagdo

centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei".

O Decreto n° 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A di cdo dos contratos inistrativos e seus aditivos. como condigio de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), assim
que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletrénico oficial do drgio ou

entidade contratante.

Art. 297 Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracio deverd
publicar, no Diario Oficial do Estado. o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descrigdo do objeto, valor contratado. partes contratantes, nimero do processo
administrativo e prazo para execugdo, se houver. observados os prazos definidos no

artigo anterior. (Neva redag¢de dada peio Dec. 216/2023)

Assim, recomenda-se que a Administragdo Piiblica observe as exigéncias
contidas na legislacdo vigente quanto a publicagdo dos atos no PNCP, bem como as demais
exigéncias contidas no Decreto n® 1.525/2022, com a disponibilizacdo no sitio eletrénico oficial
do érgdo ou entidade contratante ¢ publicagéo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado.
com a descricdo do objeto. valor. partes. nimero do processo adminisirativo ¢ prazo para
execugdo, se houver. observados o prazo de 10 dias uteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, II do Decreto
n° 1.525/2022).

3. CONCLUSAO
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Pelo exposto. opina-se pela possibilidade juridica da contratacao direta,
por inexigibilidade de licitacio, para a “contratagdo de servigo especializado de certificagdo a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/MT), com base no Procedimento PE — 498,
denominado “Certificagdo em Boas Prdticas no Combare d Violéncia Contra as Mulheres —
Nivel Platina”, no valor total de R$ 25.300,00 (vinte e cinco mil, trezentos reais), desde que
observados os elementos indicados no corpo do parecer. em especial. as seguintes

recomendagoes de conformidade:

A comprovagio documental da exclusividade ou monopolio do objeto,
mediante atestado de exclusividade emitido por entidade idénea ou outro meio

probatorio suficiente, devidamente ratificado pela area técnica;

A anuéncia expressa da autoridade competente. ciente do carater

excepcional da contratagdo:

A juntada de justificativa circunstanciada quanto 4 imprescindibilidade do

objeto e a inexisténcia de solucdo alternativa no mercado:

A previsdo contratual de clausula resolutiva, condicionando a manutengio
da execucdo contratual a posterior regularizacio fiscal da contratada. tio logo

cessada a situacdo de excepcionalidade;

Com relagdo a comprovagéo da condicdo de vantajosidade, recomendo que,
se possivel. seja acrescentado outros documentos. capazes de complementar as
nformacdes contidas na declaracdo de fls. 11/12. corroborando com
documentos visando concluir seguramente pela inexigibilidade de licitagdo,

caracterizando a exclusividade do fornecedor:

Recomendamos a apresentagdo de carta de razoabilidade de prego.

indicando a admissibilidade de valores para comercializagio a clientes, que em
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tese. ndo exacerbaria o valor no mercado, uma vez que a pesquisa de pregos

ndo encontrou resultados iguais/similares ao objeto da contratagdo:

Observancia do requisito previsto no item XII do artigo 2° do Decreto
Estadual n® 1.126/2021. quanto a ratificagdo do procedimento pela autoridade
competente, bem como sua publicagdo em site ou sistema eletrénico oficial do

Estado conforme dispde o §1°. do mesmo dispositivo legal;

Observancia as exigéncias contidas na legislacdo vigente quanto a
publicagdo dos atos no PNPC, ou nos outros meios de divulgagio oficial caso
este ainda ndo esteja em plena disponibilidade de uso (arts. 174 a 176, da Lei
14.133/2021 e art. art. 297 c¢/c art. 296, §1°, II do Decreto n® 1.525/2022).

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento. ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

(assinado digitalmente)
DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n”: SEMA-PRO-2025/42175 - SPA N° 2025-00005719
Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT

Assunto: Inexigibilidade.

DESPACHO

1-RH

2- Apbs detida analise dos autos, HOMOLOGO. por seus proprios
fundamentos. o Parecer n°® 00337/2025/SGDMA/PGEMT, da lavra do
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente. Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I. DA LEI
N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/22. SERVICO DE
CERTIFICACAO. OBSERVAR NECESSIDADE DE PUBLICACAO NO
PNCP. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

para conhecimento ¢ providéncias cabiveis.

Cuiabd-MT. 18 de dezembro de 2025.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MaTO GROSSO
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PROCESSO SEMA-PRO-2025/42175

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, encerrei o volume 1 do processo em epigrafe.

Cuiaba, 19 de dezembro de 2025.

ALLANYS VITORIA CARBONATO
Terceirizado(a)

Classit doctmental

036.1
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Processo N°

SEMA-PRO-2025/42175

Data de abertura 05/11/2025

OBJETO

Contratacdo de servigos de certificagdo de boas praticas no combate a
violéncia contra as mulheres — PE 498 - UPPE

ARQUIVADO

cX / 20

[Classif. documental] 0361 ]

Assinado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - 05/11/2025 as 15:36:18.
Documento N® 31898936-7610 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=31898936-7610 SIGA_»

HASH: 6f85a1f0a0aa9c630f0412c¢988db41c6f9c2d1b49c1b0b388a7796fa64573ebc. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/QJBZ-YG6P-ZDRT-HTSG. Juntado em 16/01/2026 14:14:26 por REGANE TENROLLER.




SEMA-PRO-2025/42175 - PAgina 232

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO N° 1840/2025/GAB/PGE Cuiaba. 19 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado. Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes.
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2025/42175- SPA 2025-000057194,

que trata de “inexigibilidade”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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CERTIDAO DE DESENTRANHAMENTO

Processo Administrativo: SEMA-PRO-2025/42175: 2° Volume
RESPONSAVEL: VALDINFEI VALERIO DA SILVA

MOTIVO: Devido a erro, cancela-se.

Certifico que, nesta data, desentranhei as folhas 236 a 237 do 2° Volume do
Processo Administrativo em epigrafe.

Cuiaba, 19 de dezembro de 2025.

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO

Classit doctmental 036.1
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DESPACHO N° 80245/2025/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 19 de dezembro de 2025

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento e atendimento de parecer juridico.

Senhor Secretario,

Trata-se do processo de contratagio de servico de certificacao a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, com base no procedimento PE — 498, denominado
“Certificagio em Boas Praticas no Combate a2 Violéncia Contra as Mulheres — Nivel
Platina&rdquor;, por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme especificagoes
detalhadas no Termo de Referéncia n® 090/GCC/2025.

Em analise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr, pela possibilidade juridica da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, para a “contratagéo de servico especializado de certificacdo
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/MT), com base no Procedimento PE —
498, denominado “Certificagiio em Boas Prdticas no Combate a Violéncia Contra as
Mulheres — Nivel Platina&rdquor;, no valor total de R$ 25.300,00 (vinte e cinco mil,
trezentos reais)&rdquor;, desde que seja atendido as recomendagdes no corpo do parecer,
bem como as contidas nas pags. 230-231.

Ademais, considerando a essencialidade da contratagdo em questdo, bem g
R - .. . - .- <
como os principios da economicidade e da eficiéncia processual, solicitamos o )
. - ~ a . . ————h
atendimento da seguinte recomendacio: “A anuéncia expressa da autoridade competente, ==
ciente do carater excepcional da contratagdo&rdquor,. @
=
w
(0]
Dessa feita e considerando que o parecer juridico é meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
Classif.documental 036.1
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pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento, atendimento da

recomendagioc e o acolhimento do disposto no parecer juridico N°
00337/2025/SGDMA/PGEMT.

Ao final, o processo devera ser restituido diretamente a este Geréncia de
Gestio de Aquisicdes para ciéncia e atendimento no que lhe couber.

Atenclosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

SEMADES202580245A
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DESPACHO N° 80266/2025/GSAE/SEMA
Cuiaba/MT, 19 de dezembro de 2025

Ao (A) GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico.

Trata-se de analise e acolhimento e atendimento de item ao parecer juridico
conclusivo acerca da possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo nos
termos do art. 74, I, §1° da Lei n° 14.133/2021, para a "comtratacdo de servigo
especializado de certificacio a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/MT), com
base no Procedimento PE - 498, denominado "Certificagéio em Boas Praticas no Combate
a Violéncia Contra as Mulheres - Nivel Platina.".

Considerando o Parecer Juridico n. 00337/2025/SGDMA/PGEMT, pags. 195-
231 (SEMA-CAP-2025/114638-A), devidamente homologado, pag. 232 (SEMA-CAP-
2025/114639-A), o qual demonstra o devido analise dos documentos acostados nos autos.

Acolho por seus proprios fundamentos, o referido Parecer Juridico n.
00337/2025/SGDMA/PGEMT, no qual opina pela:

&rdquor;/...] pela possibilidade juridica da contratag¢iio direta, por
inexigibilidade de licitacdo, para a "contratacéo de servico especializado de certificagdo
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/MT), com base no Procedimento PE -
498, denominado "Certificacdo em Boas Praticas no Combate a Violéncia Contra as
Mulheres - Nivel Platina", no valor total de R$ 25.300,00 (vinte e cinco mil, trezentos
reais), desde que observados os elementos indicados no corpo do parecer, em especial, as
seguintes recomendagées de conformidade:

* A comprovagdo documental da exclusividade ou monopdlio do objeto,
mediante atestado de exclusividade emitido por entidade idénea ou outro meio probatdrio
suficiente, devidamente ratificado pela area técnica;
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* A4 anuéncia expressa da autoridade compelente, ciente do cardter
excepcional da contratagdo;

» 4 juntada de justificativa circunstanciada quanto a imprescindibilidade do
objeto e a inexisténcia de solugdo alternativa no mercado,

= A previsdo contratual de clausula resolutiva, condicionando a manutengéio
da execugdo contratual a posterior regularizagdo fiscal da contratada, téo logo cessada a
situagdo de excepcionalidade;

» Com relagéio a comprovacdo da condigio de vantajosidade, recomendo que,
se possivel, seja acrescentado outros documentos, capazes de complementar as
informagées contidas na declaracéio de fls. 11/12, corroborando com documentos visando
concluir seguramente pela inexigibilidade de licitagdo, caracterizando a exclusividade do
Jornecedor;

* Recomendamos a apresentaciio de carta de razoabilidade de prego,
indicando a admissibilidade de valores para comercializagéo a clientes, que em tese, ndo
exacerbaria o valor no mercado, uma ve:z que a pesquisa de pregos ndo encontroi
resultados iguais/similares ao objeto da contratacéio;

» Observdncia do requisito previsto no item XII do artigo 2° do Decreto
Estadual n°® 1.126/2021, quanto a ratificagio do procedimento pela autoridade
competente, bem como sua publicacdo em site ou sistema eletrénico oficial do Estado
conforme dispde o §1° do mesmo dispositivo legal;

»  Observancia as exigéncias contidas na legislacdo vigente quanto a
publicagéio dos atos no PNPC, ou nos outros meios de divilgacdo oficial caso este ainda
nédio esteja em plena disponibilidade de uso (arts. 174 a 176, da Lei 14.133/2021 e art. art.
297 ¢/c art. 296, §1° 1I do Decreto n° 1.525/2022). [...] &rdquor;.
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Por fim, em atendimento ao segundo item recomendado no referido Parecer, e
considerando a essencialidade da contratacdo em questio, bem como os principios da
economicidade e da eficiéncia processual, declaro anuéncia e plena ciéncia quanto ao
carater excepcional da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao (Art. 74,1, §1° da
Lei n°® 14.133/2021) do servigo especializado de "Certificagio em Boas Praticas no
Combate a Violéncia Contra as Mulheres - Nivel Platina", no valor de R$ 25.300,00.

Atenclosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE
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Zeliana Paula Paz de Miranda <zelianamiranda@sema.mt.gov.br>

SEMA-MT - Servigos de Certificagio ABNT-SELO NOS POR ELAS - Solicita Documentos
(SEMA-PR0O-2025/42175)

Geréncia de Gestio de Aquisigdes <aquisicoes@sema.mt.gov.br>= 19 de dezembro de 2025 as 11:12
Para: Valmar Barbosa - Certificacdo - ABNT <valmar.barbosa@abnt.org br=

Cc: Vanessa Suelma Vieira Correa <vanessaoliveira@sema.mt.gov.br>, Zeliana Paula Paz de Miranda
<zelianamiranda@sema.mt.gov.br>, Gerencia de Gestdo de Contratos <contratos@sema.mt.gov.br>, Gabriela Caroline Souza dos
Santos Goncalves <gabrielagoncalves@sema.mt.gov.br>, Alessandra Saturnino de Souza Cozzolino
<alessandracozzolino@sema.mt.gov.br>, MICHELE KOVACS <michelekovacs@sema.mt.gov.br> Elaine Cristina Vicente da Silva
<elainesilva@sema.mt.gov.br>

Bom dia,

Encaminhamos o parecer juridico referente a contratacdo da ABNT pela SEMA-MT, onde foi solicitado que a contratada apresente
"carta de razoabilidade de precos, indicando a admissibilidade de valores para comercializacio & clientes, que em tese, néo
exacerbaria o valor de mercado, uma vez que a pesquisa de precos ndo encontrou resultados iguais/similares da contratacdo”.

Dessa forma, solicitamos o envio até o dia 22/12 para que possamos fazer a conclusdo do processo com a publicagdo da
ratificacdo para depois encaminhar para formalizacdo do contrato

Observar que no parecer consta a necessidade de se incluir "clausula resolutiva, condicionando a manutencdio da execucdo
contratual & posterior regularizacdo fiscal da contratada, tdo logo cessada a situacdo de excepcionalidade”

Atte,

Jackelynne de Cassia Paiva
Ge de Gestao de Aquisigé

Geréncia de Gestdo de Aquisicbes

Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
(65) 3613-7308

[Texto das mensagens anteriores oculto]

a SEMACAP2025114638.pdf
6802K
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DESPACHO N° 80450/2025/CAC/SEMA
Cuiaba/MT, 19 de dezembro de 2025

Ao (A) COORDENADORIA DE ORCAMENTO E CONVENIO
Prezada Coordenadora.

Tendo em vista a informacdo da fornecedora de recesso no periodo de
20/12/2025 a 04/01/2026, nao € possivel a continuidade do processo para formalizagdo
da contratacéo nesse periodo, razio pela qual encaminho para estorno do PED.

Atenclosamente,

ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA
COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Classif.documental 004
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FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ - A g = == {

E -~ Estado de Mato Grosso

PED PEDIDO DE EMPENHO 27101.0002.25.009315-4
Data de Solicitacio: 19/12/2025
Unidade Oryg aria: 27101 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Unidade Gestora: 0002 - FEMAM RESERVA DE EMFENHO
Projeto/Atividade: 2007 - Manutencéo de servigos administrativos gerais
N° Proc Orcamentario Pagt’: N°NOBLIST:
00042175/2025 kR Rk

Especificacdo:
Estorno do ped reserva, conforme solicitado através do Despacho de n® 80450/2025/CAC/SEMA de 19 de dezembro de 2025.

DEMONSTRATIVO DO SALDO ORCAMENTARIO

Dotacdo Orcamentiria: Elemento de Despesa:
27101.0002.18.122.036.2007.9900.339000000.17490000.04.1 35 - SERVICOS DE CONSULTORIA
Tipo de Despesa: Convénio:
7 - Compras e Servicos Nio
Obrigacio Patronal: Tipo de Obrigacio Patronal:
Nio Hokk ok bk
Exercicio de Competéncia da Folha: Meés de Competéncia da Folha:
ERok FAE FRR FRE FE R
N Processo do Sequestro Judicial Data de Transferéncia Ne
wokok ook Kok dokok ok Kk Aok ok Kk
Saldo Orc. Anterior (RS) Valor Total da Reserva (RS) Saldo Orc. Atual (RS)

ek 460.594 27 *** 25.300,00 *hk 444204 27
Tipo de Empenho: Estimativo Entrega Imediata: Nao
Fundamento Legal: Lei Federal 14.133/2021. Art. 74, Inciso 3 (III)
Valor por Extenso:
VINTE E CINCO MIL E TREZENTOS REATS % sk sessk o oo o sok sioks doks ok fokde folok foiok sl foiok ook sk stk
Reserva Inicial (RS): #4% 25.300.00
Valor Total - Reforco (RS): **k 0.00
Valor Total - Reducdo (RS): ik 0.00

DADOS DO CREDOR
Caodigo: 2024.13153-5 [Nume: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso-SEMA
Endereco: Rua c. Esquina Com Rua f,
CPF/ CNPJ/ IG: 56.085.410/0001-37 ‘[nsc. Estadual: #i# dk% hick RG: Hokk dokok dokk
DADOS DA DIARIA
}LOS: Aok Ak wEA IData de Inicio da Viagem: *#% fokk dokx |
|Data de Retorno da Viagem: ¥ ¥k dix |
DADOS DO ADIANTAMENTO =

|}"' CAID: Hork ook ook |Data de Solicitagfio: *ik %ok dock |
Observacdes:

Sitnagdo do PED: DOCUMENTO DE ESTORNO
Numero do documento estornado: 27101.0002.25.008603-4

MTI 20/12/2025 17:45 Pagina 1/1
Fétima()arvalhg%g
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DECLARACAO INSTITUTO NOS POR ELAS

0 Instituto Nés Por Elas (NPE) , Organizagdo Ndo Governamental e
sediada em Brasilia — Distrito Federal, inscrita no CNPJ sob o n?
44.812.814/0001-04, declara que a ABNT — Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas € o uUnico Organismo de Certificagdo
habilitado no pais a realizar auditorias com o proposito de emissdo
do Selo N&s Por Elas referente 3 ABNT PR 1019/2023, que tem
como precipuo objetivo incentivar as organizagbes, empresas e
instituicdes publicas adotarem e implementarem diretrizes de
prote¢do a mulher no ambito organizacional e que apresenta os
principais diferenciais para a organizagao, entre outros, ao
conquistar o Selo:

e Demonstrar que possui na estrutura organizacional da
instituicdo politicas de valorizagdo, respeito e protecdo as
mulheres;

e Criar um ambiente corporativo receptivo e engajado no
combate a violéncia contra a mulher , com evidéncias de
respeito e igualdade, transformando, quando é o caso, a
cultura da organizagao.

¢ Obter o reconhecimento da sociedade de que a organizagdo
se encontra plenamente apta para oferecer as melhores
condi¢des laborais, com oportunidades reais para o
crescimento profissional e da emancipagdo feminina,
convertendo a empresa em um real exemplo de respeito e
valorizagdo da colaboradora para clientes, investidores,
parceiros e para a sociedade em geral .
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e Enquadrar a Organizagdo no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5 da Organizagdo da Nagdes Unidas.

Natalie de Castro Alves

Presidente do Instituto Nds Por Elas

Autenticado com senha por JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA - GERENTE / GAQ - 07/01/2026 as 11:52:50.
Documento N° 33412786-3980 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=33412786-3930 SIGA_»n

W  HASH: 6f85a1f0a0aa9c630f0412c988db41c6f9c2d1b49c1b0b388a7796fa64573ebc. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/QIBZ-YG6P-ZDRT-HTSG. Juntado em 16/01/2026 14:14:26 por REGANE TENROLLER.



SEMA-PRO-2025/42175 - PAgina 244

Docusign Envelope ID: 12217B2E-8780-4C3A-B536-AF44252AA319

/ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS
FORO NACIONAL DE NORA o]
ERTIFICADORA DE PRODUTOS E

DECLARACAO

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso — SEMA/MT
Assunto: Declaragdo de Razoabilidade de Pregos

Prezados(as) Senhores(as),

Pela presente, nds, da ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS ABNT,
inscrita no CNPJ sob o n°® [33.402.892/0001-06], com sede em Cidade do Rio de Janeiro
na Avenida Treze de Maio n® 13 - 28° andar, neste ato representado por seu Diretor
Geral, RICARDO RODRIGUES FRAGOSO, e por seu Diretor de Certificagdo, ANTONIO
CARLOS BARROS DE OLIVEIRA,IDECLARAMOS para os devidos fins de direito, que
0s pregos apresentados em nossa proposta n® [601.CP.056/2025], referente a
Certificagdo em Boas Praticas no Combate a Violéncia Contra as Mulheres, sao
compativeis com os praticados no mercado.

Afirmamos que os valores foram estabelecidos com base em critérios de mercado,
considerando a qualidade, complexidade dos servigos/produtos, custos, margem de
lucro razoavel, concorréncia e visam oferecer o melhor custo-beneficio, em
conformidade com as praticas comerciais e legais vigentes.

Rio de Janeiro, 06 de janeiro de 2026.

DocuSigned by:

Awtowis (arlss

53A05BC0IBBA4ER,

ANTONIO CARLOS BARROS DE OLIVEIRA
DIRETOR DE CERTIFICACAO

ABNT

DocuSigned hy:

Kicarde Foligus Fraspso

SCADBTOMATFADT ..

RICARDO RODRIGUES FRAGOSO

DIRETOR GERAL

ABNT

mnm
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CI N° 00140/2026/GAQ/SEMA
Cuiaba/MT, 07 de janeiro de 2026

Ao (A) GERENCIA DE INFORMACAO PARA AQUISICAO E
CONTRATOS

Assunto: Para cumprimento do Parecer Juridico

Prezada Gerente,

Considerando o Parecer Juridico n° 00337/2025/SGDMA/PGEMT, segue para
cumprimento da seguinte recomendac@o:

"Com relagdo & comprovagdo da condi¢do de vantajosidade, recomendo que,
se possivel, seja acrescentado outros documentos, capazes de complementar as
informagdes contidas na declaragdo de fls. 11/12, corroborando com documentos visando
concluir seguramente pela inexigibilidade de licitacdo, caracterizando a exclusividade do
fornecedor;"

Atenciosamente,
JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA

GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

Classif._documental 036.1
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DESPACHO N° 01105/2026/GIAC/SEMA
Cuiaba/MT, 09 de janeiro de 2026

Ao (A) COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Assunto: Atendimento ao parecer juridico — Comprovagio de exclusividade e
vantajosidade da contratagao

Senhora Coordenadora,

O presente processo n° SEMA-PRO-2025/42175 tem por objeto a contratacdo
do Certificado ABNT — Certificagdo em Boas Praticas no Combate a Violéncia contra as
Mulheres — Nivel Platina — Selo Nos Por Elas, a ser executado pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, entidade que detém, de forma exclusiva em todo o territorio
nacional, a habilitagdo para emisséo do referido selo.

Para fins de composicio da cesta de precos, foi realizada pesquisa de precos,
conforme demonstrado as paginas 13 a 76 dos autos. Constatou-se que ndo foram
identificados servicos similares ou equivalentes que atendessem aos parametros
estabelecidos no art. 46 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, restando caracterizada a
inviabilidade de competic¢ao.

Em observancia ao disposto no paragrafo unico do art. 52 do Decreto n°
1.525/2022, foi solicitada a empresa contratada a apresentacdo de documentacdao
comprobatoria da vantajosidade da contratacdo, conforme registros as paginas 69 a 70. Em
resposta, a empresa informou ndo ser possivel o encaminhamento de tais documentos,
tendo em vista tratar-se de servigo inovador, sem historico de contratacdes idénticas ou
similares.

Dessa forma, a analise da vantajosidade considerou a declaragdo do Instituto
Nos Por Elas, a justificativa apresentada pelo fornecedor quanto a inexisténcia de
contratagdes idénticas ou similares, bem como os documentos juntados aos autos e as
diligéncias realizadas, as quais demonstraram a inexisténcia de referéncias publicas ou
privadas que pudessem servir como parametro comparativo de pregos para a contratagdo
pretendida.

Diante do exposto, e considerando o parecer técnico que contextualiza e
fundamenta a pesquisa de pregos realizada, conforme se verifica as paginas 203 a 211,
registra-se que o processo foi encaminhado a esta unidade para atendimento ao parecer
juridico, o qual recomendou, se possivel, a complementagdo das informagdes relativas a
comprovacao da vantajosidade da contratacio e da exclusividade do fornecedor.

wa documental | 036.1 |
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Nesse sentido, foi solicitada e posteriormente juntada aos autos a Declaragdo
de Exclusividade do servico, conforme se verifica a pagina 248, a qual atesta que a ABNT
¢ a unica entidade habilitada para a certificacdo objeto da contratagdo, sanando a
pendéncia anteriormente apontada.

Assim, diante do conjunto documental acostado aos autos, restam devidamente
comprovadas a exclusividade da prestacdo do servico e a regularidade da instrucio
processual, evidenciando o integral atendimento da recomendac@o do parecer juridico,
nesse quesito.

Dessa forma, inexistindo providéncias adicionais a serem adotadas por esta
unidade, restituem-se os autos para ciéncia e demais providéncias quanto as demais
recomendagdes.

Atenciosamente,

ELAINE CRISTINA VICENTE DA SILVA
) GERENTE i
GERENCIA DE INFORMAGAO PARA AQUISIGAO E CONTRATOS
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
DESPACHO N° 01360/2026/CAC/SEMA
Cuiaba/MT, 12 de janeiro de 2026

Ao (A) UNIDADE DE PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS

Assunto: Cumprir recomendagdo o Parecer Juridico.

Prezada Senhora,

Considerando as recomendacdes elencadas no Parecer Juridico n°
00337/2025/SGDMA/PGEMT (SEMA-CAP-2025/114638-A) , encaminhamos o
processo para cumprimento da recomendacdo: "4 juntada de justificativa circunstanciada
quanto a imprescindibilidade do objeto e a inexisténcia de solugdo alternativa no
mercado;".

Atenciosamente,

ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA
COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Classif.documental 004
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

CI N° 00359/2026/UPPE/SEMA
Cuiaba/MT, 14 de janeiro de 2026

Ao (A) COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Assunto: Cumprimento de recomendagio do Parecer Juridico n°
00337/2025/SGDMA/PGEMT, (SEMA-CAP-2025/114638-A), solicitada pelo Despacho
n° 01360/2026/CAC/SEMA.

Com os devidos e especiais cumprimentos, venho por meio desta Comunicacio Interna,
atender a solicitacio encaminhada a esta unidade por meio do Despacho n°
01360/2026/CA/SEMA.

O selo “Nos por Elas&rdquor; busca certificar, através de indicadores e critérios, que a
instituicdo publica adota boas praticas no combate a violéncia contra a mulher e na
promoc¢do da equidade de género. O objetivo da certificacdo € garantir os direitos das
mulheres, contribuindo na reduc@o dos indices de desigualdade e violéncia o que vem de
encontro as acdes ja implantadas pela SEMA na promogdo da igualdade e protecdo da
mulher.

Da Imprescindibilidade do Objeto

A imprescindibilidade da contratacdo do servico de certificacdo junto a ABNT é
demonstrada no Termo de Referéncia detalhando que a certificagdo € necessaria para:

» Validar formalmente as agdes de equidade de género ja desenvolvidas pela
SEMA/MT e cumprir a Agenda 2030 da ONU

« Consolidar a imagem institucional e atender as diretrizes do Planejamento
Estratégico 2024-2027.

« Assegurar conformidade técnica com padrdes reconhecidos nacionalmente.

o Da Inexisténcia de Solucéo Alternativa no Mercado

A inexisténcia de competicao, que fundamenta a inexigibilidade, esta comprovada pela
declaragdo do Instituto Nos por Elas (NPE), a qual atesta que a ABNT Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas € o inico organismo habilitado no pais a realizar a auditoria
para emissdo do Selo Nos Por Elas referente a norma ABNT PR 1019/2023.

Essa declaragdo € a justificativa circunstanciada que demonstra a inviabilidade de
competicdo, conforme exigido pelo Art. 74, I, da Lei n® 14.133/21.

Conclusio

SEMACIN202600359A

Podemos concluir que, dessa forma, nao existe no mercado solucdo alternativa para
obtengdo da certificagdo ou selo.

Classif.documental 036.1
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Diante do exposto, informa-se que as justificativas requeridas ja constam nos autos do
processo administrativo, evidenciadas por documentos juntados ao processo.

Cordialmente,
MICHELE KOVACS

ASSESSOR ESPECIAL |
UNIDADE DE PROGRAMAS E PROJETOS ESTRATEGICOS
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